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STRESZCZENIE

Polska, podobnie jak Europa, starzeje si¢ pod wzgledem demograficznym. Problemy towarzyszace temu zjawisku beda narastac, stale
modyfikujac przestrzen spoteczng oraz tworzac deficyty opieki i zabezpieczenia spolecznego w grupach nieaktywnych zawodowo. To
wymaga wyodrebnienia odpowiednich podmiotéw i uruchomienia instrumentéw odpowiedzialnych za upowszechnianie nowego mo-
delu godnego zycia w starosci. Polityka spoteczna wobec senioréw nie moze ograniczac si¢ do interwencji. Konieczne jest ustawiczne
prowadzenie dialogu z organizacjami miedzynarodowymi, upowszechnianie tresci raportdéw opracowywanych przez komisje europej-
skie i gremia migdzynarodowe w celu ustawicznego konfrontowania rodzimych potrzeb i mozliwosci ich zaspokajania ze swiatowymi
standardami. Réwnie wazne jest zwrdcenie uwagi na wykorzystanie sprawdzonych rozwiazan, realizowanych w ramach polityki re-
gionalnej Unii Europejskiej, absorpcja funduszy pomocowych, autonomia i samorzadnos¢ srodowisk lokalnych, modernizacja zycia
spotecznego, podejmowanie wyzwan wynikajacych z prognoz demograficznych, promowanie aktywizacji i dialogu warunkujacego
spoteczng akceptacje nowego modelu zycia w staro$ci. Modelu opartego na samodzielnosci, jednostkowej odpowiedzialnosci, prze-
zornosci ubezpieczeniowej, na respektowaniu zasady zaleznosci jakosci zycia od wyksztatcenia, od zdolnosci inwestowania w kapitat
ludzki.

Stowa kluczowe: staro$¢, polityka spoleczna, gerontologia, jakosé zycia.

SUMMARY

Poland, like Europe, is getting old with regard to demographic aspect. The problems accompanying this phenomenon will increase,
constantly modifying the social area and resulting in deficiency of care and social protection among professionally inactive groups. This
requires distinction of appropriate subjects and initiation ofall the instruments responsible for popularization of the new model of digni-
fied existence in old age. The social politics towards seniors can not be restricted to intervention. It is essential to conduct the constant
dialogue with international organizations, and publicize the reports elaborated by European commissions and international assemblies
in order to confront the local needs and possibilities to satisfy them with world standards. It is also important to pay attention to the use
of verified solutions, realized within the confines of regional politics of the European Union, absorbing benevolent funds, autonomy
and local environments’ self-government, modernization of social life, acceptance of the challenges which result from demographic
prognosis, promotion of activation and dialogue stimulating social acceptation of new model of life in old age. It is the model based
on individual responsibility, insurance forethought, respect of the rules of relationship between quality of life and education, ability to
invest in human capital.

Key words: old age, social politics, gerontology, quality of life.
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Starosé jednostkowa
Starosc¢ jest etapem zycia, naturalng jego faza, na-

stepujaca po miodosci i dojrzatosci. Stanowi wynik

dlugotrwatego procesu starzenia si¢ organizmu. Wy-
roznia si¢ staro$¢ biologiczna i psychospoteczng. Jej
poczatek utozsamiany jest z przekroczeniem progu
wieku emerytalnego (60—65 lat), ale o czasie trwania

i przebiegu decydujg takze takie czynniki, jak: stan

zdrowia, aktywno$¢ zawodowa i spoleczna, kon-

dycja psychiczna, sprawnos¢, mobilnos¢é. Wyzna-
czana jest kilkoma ,, progami”, réznie okreslanymi

w literaturze:

» chronologicznym, zwanym kalendarzowym lub
demograficznym (lata zycia);

* biologicznym, zwanym czynnosciowym lub funk-
cjonalnym (indywidualny wymiar sprawnosci,
stan zdrowia);

* psychicznym (sprawno$¢ intelektualna, rozwo-
jowa, edukacyjna, reakcja na zmiany);

» spotecznym (status, redukcja rdl spotecznych, ak-
tywnosci twdrczej i spotecznej);

* ckonomicznym (odejscie od aktywnosci zawo-
dowej, spadek dochodow);

* prawnym (ustawowy prog wieku emerytalnego).
Staros¢ jednostkowa najczesciej kojarzona jest

ze spadkiem sit i wydolnosci organizmu, z utrata

zdolnosci elastycznego przystosowywania si¢ do
wszelkich zmian, z zapotrzebowaniem na pomoc

i opieke innych. Jako faza zycia jest jednak nie-

homogenna, w sposdb istotny zréznicowana osob-

niczo. Moze by¢ tozsama z osamotnieniem, niepel-
nosprawnoscia, bieda i poczuciem zepchnigcia na
margines zycia spotecznego, ale moze tez oznaczad
nowy styl zycia, aktywno$¢, przystosowanie do
zmian, edukacje, akceptacj¢ uptywu czasu, dbatos¢
o zdrowie. Jej przebieg i charakter zaleza od cech
osobowosciowych poszczegdlnych jednostek, od
postaw przyjmowanych wobec wiasnej starosci, od
sprawnosci psychofizycznej, od statusu spoteczno-
ekonomicznego, sytuacji rodzinnej, od przygoto-
wania do staro$ci. O ile staros¢ biologiczna, wraz

z towarzyszacymi jej ograniczeniami czynnos$cio-

wymi, jest zjawiskiem naturalnym, nieuniknionym

i poglebiajacym si¢ — to staro$¢ psychospoleczng

ksztattuja ludzie i $rodowisko, w ktérym zyja.

I chociaz nie mozna starosci zapobiec, to mozna ja

opozniaé, zapobiegaé dolegliwosciom oraz popra-

wiac jakos¢ zycia [1].

Ta faza zycia roznicuje si¢ tez w czasie. Dla roz-
poznawania potrzeb ludzi starych i specyfiki zycia
w staro$ci na réznych jej etapach Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia (WHO) wyrdznita 3 fazy starosci:

* wczesng staros¢ — od 60 do 74 roku zycia (young-old)
— wiek podeszty, mozliwo$¢ zachowania spraw-
nosci i samodzielnosci zyciowej,
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* pozng staros¢ — od 75 do 89 roku zycia (old-old)
— wiek starczy, stopniowa redukcja mobilnosci
1 niezaleznosci,

» dlugowiecznos¢ — powyzej 90 roku zycia (long-
-life) — wiek starosci sg¢dziwej, ograniczenia
funkcjonalne, wymagajace opieki medycznej
1 wsparcia z zewnatrz.

Starosc¢ demograficzna

Polska, podobnie jak Europa, starzeje si¢ pod
wzgledem demograficznym, zar6wno z uwagi na
malejacg liczbe urodzen, jak i coraz dhuzsze srednie
trwanie zycia. W Szwecji, Belgii, we Wloszech,
w Grecji, Wielkiej Brytanii, Niemczech, Hiszpanii
i Portugalii udziat oséb w wieku 60 lat i wigcej
w ogolnej strukturze spotecznej od lat utrzymuje
si¢ na poziomie powyzej 20%. Polska, znajdujaca
si¢ w pierwszej swiatowej trzydziestce tzw. krajow
starych, prog starosci demograficznej przekroczyta
w 1967 roku, a prég zaawansowanej starosci demo-
graficznej — w 1980 roku. Obecnie co szosty miesz-
kaniec kraju jest w wieku 60 lat i wigcej, a co siodmy
w wieku 65 lat i wiccej. Wysokie tempo starzenia
si¢ spoleczenstwa narasta, mimo utrzymujacego si¢
dos¢ wysokiego, w stosunku do sredniej europejskie;,
wskaznika umieralnosci. Oczekiwanemu zjawisku
coraz dluzszego Sredniego czasu trwania zycia oraz
tzw. dlugowiecznosci z reguty towarzyszy wzrost kra-
jowego wskaznika niepelnosprawnosci, a dozywaja-
cych poznej starosci jest coraz wiecej [2, 3].

Tabela 1. Wskazniki starosci demograficznej w Polsce w la-
tach 1980-2008

Udziat populacji | Udziat populacji | Udzial populacji
w wieku 60 lat | w wieku 651at | w wieku 80 lat
Rok |1 wigcej w ogolnej|i wigcej w ogdlnej |1 wiecej w 0golnej
strukturze strukturze strukturze
spotecznej spotecznej spotecznej
1980 13,3 10,1 1,5
1990 15,0 10,2 2,0
1994 15,7 11,0 2,2
1995 15,8 11,2 2,1
1996 16,0 11,3 2,0
1997 16,1 11,6 2,0
1998 16,2 11,7 1,9
1999 16,5 12,0 1,9
2000 16,6 12,2 2,0
2001 16,7 12,4 2,1
2002 16,8 12,6 2,2
2003 16,9 12,8 2,3
2004 17,0 13,0 24
2005 17,1 13,1 2,5
2006 17,6 13,5 2,9
2007 17,6 13,4 bd
2008 16,9 12,4 bd

Zrédto: opracowano na podstawie rocznikow GUS (2001, s. 616;
2002, 5.102; 2004, s. 192-193; 2005, s. 193; 2008 —s. 194); Lud-
nos¢ wedtug ptei i wieku w 2007 i 2008 roku, www.stat.gov.pl, (do-
step z 12.03.2009).
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W Europie relacje pracujacych do korzystajacych
ze $wiadczen emerytalnych wynosza 5:1, ale przy
dalszym utrzymywaniu si¢ tendencji zaw¢zonej za-
stepowalnosci pokolen, w ciggu najblizszych 25-30
lat moga spas¢ nawet do poziomu 2:1 [4]. Przetom
XX 1 XXI wieku w nauce zyskal miano ery ,,daddy
boom”. W kategoriach ekonomicznych kojarzony
jest ze stalym wzrostem wydatkéw na zabezpieczenie
spoteczne najstarszej populacji i wigzany z tzw. zja-
wiskiem ,,siwienia budzetéw panstw”.

Sytuacja w Polsce staje si¢ podobna do wystepu-
jacej w Europie Zachodniej, gdzie po przejsciu na eme-
ryture cztowiek ma przed sobg 1/4 zycia. Jako$¢ coraz
dhuzszego zycia na emeryturze wyznaczana zarGwno
tak stanem zdrowia, sprawnoscig, poczuciem bezpie-
czenstwa materialnego, jak i warunkami tworzonymi
przez grupe spoteczng dla koegzystencji z cztowiekiem
starym [5, 6, 7]. To wymaga zmian mentalnosciowych,
upowszechniania wiedzy gerontologicznej i kreowania
nowego modelu polityki spotecznej, uwzgledniajacej
wszelkie kwestie zwigzane zarowno ze staroscig de-
mograficzna, jak i z tworzeniem seniorom przyjaznej
przestrzeni zyciowej. Dlatego tez nowe obszary zainte-
resowan polityki spotecznej — polityka wobec starosci
i polityka wobec ludzi w starszym wieku (polityka
spoteczna wobec seniorow) — ustawicznie zyskuja na
znaczeniu, absorbujac uwage zarowno przedstawicieli
nauki, jak i praktykow, tj. pracownikéw socjalnych,
samorzadowych, stuzb spotecznych, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, szeroko rozumianych kre-
atoréw zycia spotecznego.

Skutki starosci demograficznej

Narastanie zjawiska starzenia si¢ wspotczesnych
spoteczenstw niesie ze soba okreslone skutki: ekono-
miczne, socjalne, spoteczne, medyczne i kulturowe
[8, 9]. Obejmuja one rézne sfery zachowan, potrzeb,
tendencji, tworzac rozlegly katalog zadan, realizacja
ktéorych wymaga uruchomienia odpowiednich pod-
miotéw 1 instrumentow polityki spoteczne;.

W kategorii skutkéw demograficznych warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze potrzeby ludzi w starszym
wieku réznicuja si¢ w obrebie przynajmniej trzech faz
starosci. W odniesieniu do grupy wczesnej starosci
("young-old”) dotycza gwarancji aktywnosci spo-
fecznej, uczestnictwa w kulturze, o$wiacie, rekreacji,
nierzadko wigzac si¢ tez z potrzeba dalszej aktywnosci
zawodowej, realizacja zainteresowan. Kolejna faza —
petnej starosci — trwajaca do 89 roku zycia (“old-old”),
z uwagi na redukcje sprawnosci, mobilnosci niesie za-
potrzebowanie na opieke, pomoc medyczng i rehabili-
tacje, a ostatnia, po 90 roku zycia, okreslana mianem
»dhugowiecznosci” (,,longlife””) —wymaga statej opieki
z zewnatrz, wsparcia medycznego, pielegnacyjnego,
czesto takze opieki klinicznej, paliatywnej lub hospi-
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cyjnej. Kazda faza starosci wigze si¢ zatem z zapo-

trzebowaniem na inne formy zabezpieczenia spotecz-

nego, na ustugi okreslonych instytucji, optymalne wa-
runki dostepu do dobr, ustug, na profesjonalng opieke

1 pomoc w szeroko rozumianym srodowisku zycia.

W kategorii skutkéw ekonomicznych za pod-
stawe analiz nalezy przyjac, ze globalizacja zjawiska
wplywa na wydatki budzetowe, zwicksza koszty pracy
i zmusza do redukcji wydatkow socjalnych. Wplywa
tez na wysokos$¢ swiadczen emerytalnych. Waloryzacja
swiadczen wymaga elastycznosci, poniewaz oparta na
wskaznikach cenowych w sytuacji spadku inflacji —
traci wszelkie podstawy funkcjonowania.

Pozostate skutki demograficznego starzenia sie¢
spoteczenstw mozna sklasyfikowac jako:

* spoteczne — rywalizacja pokolen o miejsce na
rynku pracy i w dostepie do $wiadczen, zaklo-
cenia mi¢dzypokoleniowej solidarnosci na skutek
wzrostu kosztdw zabezpieczenia spotecznego,
przesuwanie odpowiedzialno$ci za system z sek-
tora publicznego na pozarzadowy, wplyw wol-
nego rynku na ostabianie funkcji opiekunczych
rodziny;

* kulturowe — kult przedsigbiorczosci, miodosci
degraduje staros¢, sprzyjajac utrwalaniu jej nega-
tywnego stereotypu; zardwno przygotowanie do
starosci, jak 1 kumulacja kapitatu stanowig wazny
element pokoleniowego przekazu,

* prawne — konieczno$¢ regulacji wysokosci sktadek
ubezpieczeniowych, progu emerytalnego, zasad
funkcjonowania podmiotow odpowiedzialnych za
ubezpieczenia, waloryzacji swiadczen emerytal-
nych, alimentacji, nadania odpowiedniego statusu
naukom o starosci;

* instytucjonalno-polityczne — zrédlem izolacji 0séb
starszych jest brak dostepu do informacji, me-
didéw, infrastruktury spotecznej, ustug, do opieki
medycznej, lekow, edukacji, kultury, do profesjo-
nalnej opieki i pomocy socjalne;.

Rozlegte skutki zmian demograficznych odczu-
wane sg zardwno przez przedstawicieli coraz licz-
niejszej trzeciej generacji, jak i przez pokolenie ludzi
mtodych. Nie sprzyjaja pokoleniowemu przekazowi
ani solidaryzmowi spotecznemu. Dziela, konfliktuja
i rodzg trudne wyzwania [6]. Sprostanie im wymaga
umiejetnego przewidywania przysztosci 1 wspoldzia-
tania we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.
Wiaze si¢ tez z potrzeba modyfikowania dotychcza-
sowego stereotypu trzeciej tercji zycia i upowszech-
niania edukacji gerontologiczne;j.

Polityka spoteczna a polityka wobec starosci
i wobec seniorow

Polityka spoteczna definiowana jest jako nauka
i celowa dziatalno$¢ panstwa w dziedzinie ksztal-
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towania stosunkoéw spolecznych, warunkow zycia
i pracy. Obejmuje takie dziedziny, jak: polityka lud-
nosciowa i rodzinna, mieszkaniowa, polityka rynku
pracy, ochrony zdrowia, kulturalno-o§wiatowa, za-
bezpieczenia spotecznego, polityka socjalna. Jej
celem w ujeciu globalnym jest zaréwno diagnozo-
wanie rzeczywistosci spotecznej, jak i jej przeksztat-
canie, stymulowanie, poprawa oraz planowanie, pro-
gnozowanie jakosci, przebiegu i skutkdw poszczegol-
nych zjawisk, procesow oraz tendencji, jakie moga
wystapi¢ w spoteczenstwie w przysztosci.

W kategorii praktyki wspdtczesna polityka spo-
leczna rozumiana jest jako ,,celowa dzialalno$¢ pan-
stwa i innych organizacji w dziedzinie ksztattowania
warunkéw zycia i pracy ludnosci oraz stosunkow
spolecznych” [10, 11]. Jej celem na tej ptaszczyznie
aktywnosci jest przede wszystkim dazenie do utrzy-
mania tadu spotecznego, do zapewnienia wszystkim
obywatelom poczucia bezpieczenstwa socjalnego. Re-
alizowana jest przez instytucje i jednostki administracji
wszystkich szczebli zarzadzania. Jej cele, podmioty
1 instrumenty réznicujg si¢ w zaleznosci od sfer aktyw-
nosci i potrzeb potencjalnych adresatow — odbiorcow
stosowanych rozwigzan i podejmowanych dziatan.

Polityka spoteczna wobec staro$ci ma na celu
redukowanie wszelkich skutkow ryzyka wigzanego
z wiekiem. Z jednej strony ma za zadanie promowanie
przygotowania do samodzielnego zycia w starosci,
z drugiej za§ — tworzenie optymalnych ptaszczyzn
gwarancji bezpieczenstwa socjalnego i zdrowotnego
ludziom starym [12]. Adresowana jest zatem zaréwno
do ludzi starych, jak i do pokolen mtodszych, zdol-
nych do gromadzenia kapitatu na staros¢, wspotod-
powiedzialnych za poprawne relacje migdzypokole-
niowe [13].

Poniewaz kazda faza starosci wigze si¢ z zapo-
trzebowaniem na inne formy wsparcia instytucjonal-
nego i spotecznego — cele polityki spotecznej wobec
staro$ci roznicujg sie¢ w zaleznosci od potrzeb i ocze-
kiwan odbiorcow. W odniesieniu do ludzi mtodych
wigza si¢ z upowszechnianiem wiedzy gerontolo-
gicznej, z przygotowaniem do zycia w starzejagcym
si¢ spoteczenstwie i do wspdlpracy pokoleniowe;.
W odniesieniu do aktywnych zawodowo — z potrzeba
wszechstronnego, indywidualnego przygotowania si¢
do wiasnej starosci, do kumulacji kapitatu i inwesto-
wania w przysztos¢. W odniesieniu do przekraczaja-
cych prog wieku emerytalnego — z przygotowaniem
do petnienia nowych rol spotecznych, dbatoscia
o0 zdrowie 1 mobilnos¢, z promocja i dostepnoscia roz-
norodnych form ksztalcenia ustawicznego i wspot-
uczestniczenia w zyciu spotecznym. Z kolei cele
polityki spolecznej wobec starosci, zwigzane z opty-
malizacja zycia ludzi przekraczajacych prog starosci
sedziwej, koncentruja si¢ wokol zabezpieczenia
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wsparcia spotecznego w miejscu zamieszkania, re-
habilitacji, opieki medycznej, pielggnacji, dostepu do
instytucji opiekunczych.

Polityka spoteczna wobec senioréw, uwzglednia-
jaca specyfike potrzeb znamiennych dla poszczegoél-
nych faz starosci, realizowana jest w obrebie wszyst-
kich dziedzin nauki i praktycznych dzialan panstwa.
W obrebie polityki ochrony zdrowia identyfikowana
jest w kategorii przedsigwzi¢¢ stuzacych podniesieniu
wskaznikdéw bezpieczenstwa zdrowotnego najstarszej
populacji. Obejmuje rozwoj infrastruktury placéwek
sluzby zdrowia, regulacje wyznaczajace warunki
dostepu do leczenia ambulatoryjnego, szpitalnego,
sanatoryjnego, dostepu do lekéw, do diagnostyki me-
dycznej i rehabilitacji. W dziedzinie polityki mieszka-
niowej wigze si¢ z dgzeniem do zapewnienia ludziom
starym funkcjonalnych mieszkan, do ulatwiania im
zmiany miejsca zamieszkania, adaptacji i zamiany
lokali, z rozwojem infrastruktury umozliwiajgcej
przedstawicielom najstarszej generacji pozostawanie
w srodowisku lokalnym nawet w sytuacji ograniczen
sprawnosciowych. Cele polityki zabezpieczenia spo-
fecznego koncentrujg si¢ na zapobieganiu paupery-
zacji 1 marginalizacji ludzi nieaktywnych na rynku
pracy, na gwarancji odpowiednio wysokiej, realnej
warto$ci nabywczej $wiadczen emerytalno-rentowych
oraz na formach wsparcia finansowego i spotecznego
ludzi starych, organizowanego przez lokalne stuzby
spoteczne [14]. W zakresie polityki rynku pracy, od-
powiedzialnej za zwalczanie bezrobocia i budowanie
prawidlowych relacji migdzy podaza i popytem na
pracg, wchodza zagadnienia reorientacji zawodowej
oraz aktywizacji oséb w wieku niemobilnym — dla
zachegcenia ich do dalszej aktywnosci zawodowe;j. Jej
cele dotycza tez zapobiegania i zwalczania skutkdéw
bezrobocia ludzi w wieku 50 lat i wiecej. W dobie
globalizacji 1 budowania spoteczenstwa opartego na
wiedzy rosnie ranga polityki oswiatowe;j i kulturalne;.
Do zadan tej dziedziny w zakresie o$wiaty nalezy:
upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego i wiedzy
gerontologicznej, sprzyjanie rozwojowi placdéwek
oswiaty dorostych, uniwersytetéw trzeciego wieku,
a w zakresie kultury — likwidowanie barier dostepu
najstarszych cztonkdéw spoleczenstwa do skomercja-
lizowanych medidéw 1 placowek typu: kluby seniora,
domy kultury, kina, teatry, filharmonie, opery. Poli-
tyka kulturalno-oswiatowa odpowiada za szerokie
udostepnianie seniorom, zgodnie z ich potrzebami
1 aspiracjami, rynku ustug kulturalnych i oswiato-
wych. Jest to zadanie o tyle wazkie, ze kolejne poko-
lenia przekraczajace prog wieku emerytalnego beda
coraz lepiej wyksztalcone, o rozbudzonych zainte-
resowaniach i aspiracjach, bardziej aktywne od po-
kolen wcze$niejszych. Przysztosciowym wyzwaniem
wobec tej dziedziny moze by¢ zatem nie tyle polityka
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oston socjalnych wobec komercjalizacji rynku i ogra-
niczen ekonomicznych w dostepie do dobr, ile likwi-
dowanie barier instytucjonalnych i architektonicz-
nych, regulujacych faktyczny dostep ludzi starych do
placowek oswiatowych i kulturalnych. Odpowiednie
przygotowanie infrastruktury do potrzeb nowych
odbiorcow, uczestnikéw 1 konsumentdéw mozna tez
rozumie¢ jako wyzwanie dotyczace wszystkich dzie-
dzin polityki spoleczne;j.

Polityka spoteczna wobec starosci i polityka
wobec seniord0w — zintegrowane merytorycznie,
wspotzalezne od siebie w kategorii celéw, zadan,
podmiotéw i instrumentéw — stanowig nowy obszar
zainteresowan polityki spotecznej, zardwno w kate-
goriach nauki, jak i dziatalnosci praktycznej panstwa.
Obejmujg zagadnienia i dzialania podejmowane na
rzecz optymalizacji warunkow zycia przedstawicieli
najstarszej generacji. Glownym ich celem w skali glo-
balnej jest stymulowanie rozwoju i podnoszenie funk-
cjonalnosci podmiotéw odpowiedzialnych za jakos¢
zycia obywateli, a w skali lokalnej — skuteczna ani-
macja wspotpracy pokoleniowej i budowanie przyja-
znej cztowiekowi przestrzeni socjalnej w srodowisku
zamieszkania [15, 16]. Wszelkie inicjatywy i dzia-
fania ukierunkowane na realizacj¢ celow polityki spo-
tecznej wobec staro$ci i wobec seniordw oparte sg na
trzech tezach:

* wydhluzone zycie nie powinno by¢ rozumiane jako
wydluzona w czasie staros¢, ze wszystkimi jej ne-
gatywnymi skutkami;

* przelamywanie negatywnego stereotypu starosci,
waloryzacja staro$ci wymaga podniesienia rangi
edukacji gerontologicznej: edukacji do starosci
1 edukacji o starosci;

* podeszty wiek i ograniczona sprawnos¢ nie moga
pozbawia¢ ludzi prawa do podmiotowego trakto-
wania.

Priorytety polityki spotecznej wobec seniorow
Tempo i globalny charakter zjawiska starzenia si¢

spoteczenstw stawiaja przed wspotczesng polityka

spoteczna ogrom trudnych wyzwan, podjecie kto-

rych wyznacza¢ bedzie poziom zycia ludnosci oraz

mozliwos$ci wdrazania standardow panstwa demokra-

tycznego, wspdlnotowego, obywatelskiego. Glowne

wyzwania, jakie zjawisko narastajacej staro$ci demo-

graficznej na poczatku XXI wieku postawito przed

polityka spoteczna, to:

* nadanie odpowiedniej rangi polityce spotecznej
wobec starosci 1 wobec seniorow;

* promowanie aktywnosci i zdrowego stylu zycia;

* utrwalanie wspdlnot lokalnych;

» elastyczna polityka zatrudnienia (stopniowe prze-
chodzenie na emeryture, lepsza integracja kobiet
z rynkiem pracy, a m¢zczyzn z rodzing);
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* tworzenie roznorodnych form integracji poprzez in-
westowanie w spoleczenstwo obywatelskie, w or-
ganizacje¢ struktur i wiezi migdzypokoleniowych;

» dbatos$¢ o materialne podstawy bytu 0sdb starszych,
eliminacja ubdstwa poprzez mechanizmy sku-
tecznej waloryzacji $wiadczen i oston socjalnych,

* zapobieganie deprywacji spotecznej (systemowe
dziatania interwencyjne, profilaktyka, wsparcie
spoteczne, opieka);

» promowanie edukacji ustawicznej, gerontolo-
gicznej, przygotowanie do starosci i do wspot-
pracy z seniorami,

» profilaktyka geriatryczna;

» kompensacja — wsparcie spoteczne (dostep do
ustug opiekunczych, pielegnacyjnych, rehabilita-
cyjnych, tworzenie optymalnych warunkéw inte-
gracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej w srodo-
wisku lokalnym);

e aktywizacja (promowanie
W zyciu spotecznym).

W skali makro rownie wazne jest:

* planowanie perspektywiczne, zarzadzanie mena-
dzerskie;

* monitorowanie rynku pracy;

» elastycznos¢ dziatan;

* promowanie wspdlpracy resortowej i instytucjo-
nalnej;

* uznanie rangi regionalizmu w polityce spolecznej,
poglebianie decentralizacji;

» stymulowanie aktywizacji srodowisk lokalnych;

* optymalne wykorzystanie kapitatu spotecznego.

wspdtuczestnictwa

PODSUMOWANIE

Polityka spoteczna wobec senioréw stanowi nowy
obszar zainteresowan polityki spotecznej, ale przy-
pisywane jej cele i zadania wskazuja na potrzebe
wzmocnienia rangi, chocby poprzez uznanie jej za
jedng z dziedzin polityki spotecznej. Problemy to-
warzyszace polskiej starosci demograficznej beda
narasta¢ i ulega¢ ustawicznym zmianom. To wymaga
wyodrgbnienia odpowiednich podmiotéw i urucho-
mienia instrumentéw odpowiedzialnych za upo-
wszechnianie nowego modelu godnego zycia w sta-
rosci. Inne kwestie identyfikowane sg obecnie, inne
pojawig si¢ za 10—15 lat, gdy prog starosci sedziwej
przekroczy powojenne pokolenie wyzu demogra-
ficznego. Umiejetne diagnozowanie i skuteczne po-
dejmowanie coraz to innych zadan mozliwe bedzie
tylko w sytuacji wypracowania dobrych, rodzimych
rozwiazan. Zatem, przy zachowaniu polskiej specy-
fiki, zarowno demograficznej, zdrowotnej, jak i kul-
turowej, konieczne jest ustawiczne prowadzenie
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dialogu z organizacjami mi¢dzynarodowymi i an-
gazowanie do udzialu w nim przedstawicieli wladz
wszystkich szczebli. Réwnie wazne jest upowszech-
nianie tresci raportdw opracowywanych przez ko-
misje europejskie i gremia migdzynarodowe w celu
ustawicznego konfrontowania rodzimych potrzeb

i mozliwosci ich zaspokajania ze $wiatowymi stan-

dardami oraz uznanie ich rangi za najwazniejszy wa-

runek tworzenia spoteczenstwa okreslanego obecnie
mianem ,,spoteczenstwa dla wszystkich grup wieku”.

Skuteczna polityka spoteczna, realizowana na miarg

potrzeb wspdtczesnego spoteczenstwa i adekwatna do

diagnozowanych i prognozowanych zmian demogra-
ficznych, powinna uwzgledniac:

» wilaczenie kwestii starzenia si¢ do wszystkich pro-
gramdw polityki rzadu w celu dostosowania spote-
czenstw 1 gospodarki do zmian demograficznych;

* wspieranie zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego, ktorego pozytywne skutki odczuwane by-
lyby przez wszystkie grupy spoteczne;

* dostosowywanie rynku pracy, ustug i infrastruk-
tury spotecznej do zmian i prognoz demograficz-
nych;

* dostosowanie systemu bezpieczenstwa socjalnego
do zachodzacych i oczekiwanych zmian demo-
graficznych (budowa systemu ustug i pielggnacji
W miejscu zamieszkania, ubezpieczenie na sta-
ros$¢, ubezpieczenie pielegnacyjne);

* dazenie do zapewnienia osobom w kazdym wieku
dobrej jakosci zycia oraz niezalezno$ci zyciowe;j;

* dazenie do dalszego rozwoju edukacji usta-
wicznej, tak aby system edukacyjny odzwiercie-
dlal zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, spo-
leczne 1 demograficzne;

* zapewnienie petnej integracji i uczestnictwa osdb
starszych w zyciu spoteczenstwa;

* wspieranie seniorow w rodzinie, promowanie so-
lidarno$ci miedzypokoleniowej;

* mie¢dzynarodowa wspdtpraca w zakresie wspierania
realizacji przyjetych zadan, dialog, upowszech-
nianie raportow Komisji Europejskiej, respekto-
wanie ustalen, norm, standardow — uznanie rangi
Regionalnej Strategii Wdrazania Migdzynarodo-
wego Planu Dziatan w Sprawie Starzenia si¢ [17].
Nowy model polityki spotecznej nie moze ograni-

cza¢ si¢ do interwencji. To wazny czynnik przemian

rozwojowych. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na
wykorzystanie sprawdzonych rozwigzan, realizowa-
nych w ramach polityki regionalnej Unii Europej-
skiej, absorpcja funduszy pomocowych, autonomia

i samorzadno$¢ srodowisk lokalnych, modernizacja

zycia spotecznego, podejmowanie wyzwan prognoz

demograficznych, promowanie aktywizacji i dialogu
warunkujacego spoleczng akceptacje koniecznych
zmian.
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